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1 skyrius
Regionai ir miestai valdo krizes

ES regionai ir miestai atlieka labai svarbų vaidmenį užtikrinant 
sėkmingą perkeltųjų asmenų iš Ukrainos priėmimą ir integravimą.

Perkeltųjų asmenų antplūdis, 
kurį sukėlė 2022 m. vasario 
mėn. Rusijos pradėtas ir visomis 
išgalėmis vykdomas agresijos 
karas prieš Ukrainą, yra didžiau-
sias Europos Sąjungos istorijoje. 
Perkeltieji asmenys iš Ukrainos 
daugiausia yra moterys ir vai-
kai. Pirmą kartą ES panaudojus 
laikinosios apsaugos direktyvą, 
jiems buvo užtikrinta teisė gy-

venti ES teritorijoje, gauti būstą, sveikatos priežiūros ir švietimo paslaugas bei ieškoti darbo. Ukrai-
niečiai apsigyveno visoje Europos Sąjungoje – maždaug pusė ES regionų ir miestų nurodo, kad pri-
ima pabėgėlius iš Ukrainos, tačiau ukrainiečiai pirmiausia rinkosi didelius miestus. Daugiau kaip 3,5 
mln. ukrainiečių apsigyveno Vokietijoje, Čekijoje ir Lenkijoje; kitos šalys, pavyzdžiui, Estija, jų priėmė 

ypač daug, palyginti su šalies 
gyventojų skaičiumi. 10 dau-
giausia pabėgėlių priėmusių ES 
regionų yra Lenkijoje (5), Vokie-
tijoje (4) ir Čekijoje (Prahos regi-
onas). Daugiausia pabėgėlių iš 
Ukrainos (virš 220 000) įsikūrė 
Šiaurės Reino-Vestfalijos (DE) 
regione, toliau seka Mazovija 
(PL), kuri priėmė šiek tiek dau-
giau nei 200 000 pabėgėlių. 
Regionai ir miestai jiems teikia 
pritaikytą paramą švietimo ir 
kitose su integracija susijusiose 
srityse, ypač moterims. Daugu-

ma regionų ir miestų (60 proc.) priimdami pabėgėlius savo bendruomenėse mato aiškią naudą, be 
kita ko, demografijos, besikeičiančio gyventojų požiūrio ir ekonomikos srityse. Teigiamą gyventojų 
požiūrį skatinti padėjo solidarumas su iš Ukrainos perkeltaisiais žmonėmis.

Sėkmės pavyzdys. | Pabėgimas nuo karo. Ukrainiečių vaikų vasaros atostogos.

Projektas Vasaros atostogos Ukrainos vaikams daugeliui šios šalies vaikų suteikė galimybę 
pasidžiaugti vasaros atostogomis pagal jaunimo programas įvairiuose Europos miestuose, kaip antai 
Nime (Prancūzija), Atėnuose (Graikija), Romoje (Italija), Tamperėje (Suomija), Gdanske (Lenkija), 
Portimaune (Portugalija) ir Preiliuose (Latvija), taip pat regionuose, pavyzdžiui, Didžiosios Lenkijos 
(Lenkija), Liublino (Lenkija), Maramurešo (Rumunija), Subkarpatų (Lenkija), Pomeranijos (Lenkija), 
Bavarijos (Vokietija), Lodzės (Lenkija), taip pat Miškolco ir Šatoraljauihėjaus (Vengrija).

Kaip manote, kokia yra 
pabėgėlių atvykimo į 

mažus ir vidutinio dydžio 
miestus ir apsistojimo 

juose nauda? Galite 
pažymėti keletą atsakymų. 

Šaltinis – RK tyrimas, atliktas 
bendradarbiaujant su EBPO 

ir „Eurochambres“.

Išvados buvo pristatytos 2023 m. 
balandžio 18 d. CIVEX komisijos 
posėdyje ir ES regionų savaitės 

praktiniame seminare.

Aktyviai registruotų 
ukrainiečių, paprašiusių 

suteikti laikinąją 
apsaugą, skaičius
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Improved attitudes among locals 
towards migrants and refugees

Generated

Improved public services
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Demographic benefits (inflow 
of younger population)

Generated 

Social benefits
Generated 

Economic benefits
Generated 

57,45%

45,74%

59,57%

12,77%

46,81%

9,57%

Number of Ukrainians 
actively registered for 
temporary protection

What do you think are 
some of the benefits of 
refugees coming to and 
staying in small and me-
dium-sized cities? Select 
all that

apply. Source: survey 
conducted by the CoR in 
partnership with OECD, 
Eurochambres. the find-
ings were presented at 
the

Civex Commission meet-
ing on 18.04.2023 and 
at the EU Regions Week 
workshop.).
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Ukraina: parengus planus ir principus, atėjo metas 
pradėti atstatymo darbus. 83 proc. vietos valdžios 
institucijų pasirengusios prisidėti. RK veiksmai padeda 
užpildyti subnacionalinio bendradarbiavimo spragą.

Keturi iš penkių ES miestų ir regionų (83 proc.) mano, kad jie gali kokiu nors būdu prisidėti prie 
Ukrainos atstatymo pagal platesnį Europos planą padėti Ukrainai atsigauti, suteikiant materialinę 
ir finansinę pagalbą, įgyvendinant porines programas ar keičiantis geriausios praktikos pavyzdžiais. 
Daugelis jau imasi veiksmų: dvišalių ES ir Ukrainos miestų ir regionų partnerysčių skaičius auga. 
Tačiau daugiau kaip pusė mažesnių Ukrainos miestų vis dar neturi oficialių ES partnerių. 2022 m. 
birželio mėn. RK ir keleto partnerių įsteigtas Miestų ir regionų aljansas už Ukrainos atstatymą padeda 
užpildyti šią subnacionalinio bendradarbiavimo spragą. Dvejopas Ukrainos poreikis – atstatyti 
šalį ir pasirengti narystei ES – reiškia, kad didės materialinės, finansinės, techninės ir politinės 
kompetencijos būtinybė. ES finansuojamas projektas „Rytų merų paktas“, kuriuo siekiama remti 
žaliąją pertvarką Rytų partnerystės šalyse, rodo subnacionalinių veiksmų potencialą: paktą pasirašė 
198 Ukrainos savivaldybės, iš kurių 158 rengia vietos veiksmų planus.

Sėkmės pavyzdys. | Europos miestų ir regionų aljansas už atstatymą – RK iniciatyva, 
kuria siekiama koordinuoti pagalbą ir remti Ukrainos regionus ir miestus.

Europos miestų ir regionų aljansas už Ukrainos atstatymą suteikė galimybę koordinuoti pagalbos 
pastangas ir išreikšti tvirtą politinę ir simbolinę ES regionų ir miestų paramą savo kolegoms Ukrainoje.

Kaip, Jūsų nuomone, 
Jūsų regionas ar miestas 
gali prisidėti prie 
Ukrainos atstatymo? 
[galite pažymėti keletą 
atsakymų] (% ES 27)

Šaltinis – 2023 m. regionų 
ir vietos barometras.

Q2: In your view, how 
can your region or city 
contribute to the recon-
struction of Ukraine? 
[multiple answers

allowed] (% mentioned, 
EU27)

Source: Regional and 
local barometer 2023
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Nors Europos regionai vis dažniau patiria įvairaus stiprumo 
klimato nelaimes, didžioji dauguma vietos vadovų 
mano, kad trūksta specialių finansavimo mechanizmų 
prisitaikymo prie klimato kaitos problemoms spręsti.

Karščio bangos, sausros, staigūs potvyniai ir gaisrai šią vasarą niokojo daugelį Europos regionų. Šios 
nelaimės daro vis didesnę žalą vietos gyventojams ir ekonomikai. Apskaičiuota, kad prisitaikymui 
prie 1,5 °C aukštesnės pasaulinės temperatūros kasmet reikia 40 mlrd. EUR investicijų. Daugėjant 
su klimatu susijusių nelaimių kyla pavojus vietos ir regionų ekonominės veiklos našumui ir 
gyvybingumui. Regionai ir miestai atlieka labai svarbų vaidmenį prisitaikant prie klimato kaitos, 
tačiau tam labai trūksta finansavimo: 75 proc. regionų ir vietos politikų skundžiasi, kad nėra 
specialių finansavimo mechanizmų prisitaikymo prie klimato kaitos problemoms spręsti. Itin didelį 
poveikį patiria regionai, kuriuose aukštas užimtumo lygis žemės ūkio ar statybos sektoriuose, ypač 
dėl ilgesnių ir intensyvesnių karščio bangų. Pavyzdžiui, 2023 m. vasaros karščio bangos Ispanijos 
teritorijoms „kainavo“ 1 proc. BVP, nes žemės ūkis nukentėjo dėl užsitęsusių sausrų. Kylanti pasaulio 
temperatūra taip pat labai trikdo vietos turizmą.

Sėkmės pavyzdys. | Atsparus atstatymas ir socialinė parama Valonijoje.

Reaguodama į 2021 m. katastrofinius potvynius, Valonijos regiono vyriausybė rengia tvarios kaimynystės 
programas ir Vesdre slėnio pagrindinį planą, kuriais siekiama atsakingai ir tvariai atstatyti teritoriją. Į naujus 
viešuosius būstus labiausiai nukentėjusiose savivaldybėse bus investuota 40 mln. EUR. Be to, Valonijos 
vyriausybė įsipareigojo skirti 1,03 mlrd EUR visapusiškai pagalbai nuo potvynių nukentėjusiems piliečiams.

Numatoma metinė 
klimato kaitos žala 

Europos regionų 
ypatingos svarbos 

infrastruktūros objektams 
iki šio šimtmečio 

pabaigos (mln. EUR) 

Šaltinis – Europos Komisija. 

2071-21001981-2010

Source: European Com-
mission 

Expected annual dam-
age to critical infra-
structure in European 
regions, due to climate 
change, by the end of 
the century (million 
EUR)
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Sausros, potvyniai ir invazija į Ukrainą gilina maisto krizę.

Rusijai pradėjus karą prieš Ukrainą, praėjusiais metais daug dėmesio buvo skirta maisto sistemos 
atsparumui. Šiandien daugiau kaip 32,5 mln. europiečių kas antrą dieną negali sau leisti tinkamai 
pavalgyti. Ši skalė svyruoja nuo 0,4 proc. Kipro gyventojų iki 22,4 proc. gyventojų Bulgarijoje. Pusėje 
Lenkijos regionų mažiausiai 4,7 proc. piliečių kas antrą dieną negali įpirkti mėsos, vištienos ar žuvies. 
Be to, sausas dirvožemis, smarkios liūtys ir sausros kenkia įvairiems pasėliams ir kelia grėsmę, kad 
daugelyje ES šalių padidės maisto kainos. Pavyzdžiui, Ispanija ir Italija nurodo, kad gerokai sumažėjo 
apelsinų derlius (atitinkamai –16 proc. ir –20 proc.). Tačiau ES miestai ir regionai yra pasirengę įveikti 
maisto krizės keliamus sukrėtimus, sušvelninti jos poveikį novatoriškais sprendimais ir atsigavus 
geriau pasirengti ateičiai.

Sėkmės pavyzdys. | Pasirengimas sausroms. Katalonijos 2022–2027 m. vandentvarkos planas.

Suprasdama pražūtingą sausrų poveikį regiono žemės ūkiui, Katalonijos (Ispanija) vyriausybė 
2023 m. gegužės mėn. patvirtino 2022–2027 m. vandentvarkos planą, kuriame numatytos 2,4 
mlrd. EUR vertės investicijos, skirtos „parengti regioną vis dažnesnėms ir didesnėms sausroms“ 
(per ateinančius porą dešimtmečių, tikėtina, kritulių kiekis gali sumažėti 18 proc.).

Nesugebėjimas bent 
kas antrą dieną įpirkti 
mėsos, vištienos ir žuvies

Lenkija pagal NUTS 2 lygmenį

Šaltinis – RK duomenų rinkinys, 
sudarytas remiantis Glowny 
Urzad Statystyczny (Lenkijos 
vyriausiosios statistikos tarnybos) 
pateiktais duomenimis

Sausros indeksas. 
Šaltinis – RK duomenų 
rinkinys, parengtas 
remiantis Jungtinio 
tyrimų centro ataskaita 
dėl sausrų Europoje, 
2023 m. birželio mėn.

Inability to afford a meal 
with meat, chicken, fish 
at least every second 
day. 

Poland by NUTS2 level

Source:  CoR compila-
tion based on Glowny 
Urzad Statystyczny. 

Figure I-D-2 Drought 
indicator. Source: Joint 
Research Centre, Report 
on drought in Europe, 
June 2023
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2 skyrius
Miestai ir regionai – darnaus vystymosi dalyviai 

Reikėtų didinti sanglaudos politikos matomumą, nes 33 
proc. regionų ir vietos valdžios institucijų nežino apie jos 
teikiamas finansavimo galimybes ir jomis nesinaudoja.

Nepaisant teigiamo sanglaudos politikos poveikio ES ekonomikai per pastaruosius 25 metus 
(kiekvienas pagal šią politiką išleistas euras manomai sukuria papildomus 2,8 EUR prie BVP), regioniniai 

skirtumai tebėra dideli ir kai 
kuriais atvejais netgi didėja. 
Tai kelia rimtą grėsmę mūsų 
visuomenėms, nes teritorijose, 
kurios jaučiasi paliktos 
nuošalyje, ilguoju laikotarpiu 
auga nepasitenkinimas. RK 
apklausoje pabrėžiama, kad 
supaprastinimas (41 proc.) 
ir didesnis matomumas (36 
proc.) yra pagrindiniai reikalingi 
būsimos sanglaudos politikos 
patobulinimai. Regionų ir vietos 
barometras patvirtina, kad šiuo 
metu trūksta vietos vadovų 
matomumo ir dalyvavimo ES 
finansavimo klausimais; 33 proc. 

ES vietos ir regionų atstovų teigia, kad jie nežino apie ES sanglaudos politikos finansavimą arba juo 
nesinaudoja. Regionai ir miestai patvirtina, kad sanglaudos politika jiems suteikia pridėtinės vertės, 
nes pagal ją remiami konkretūs projektai (53 proc.) ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas (25 proc.), 
taip pat užtikrinama visų institucinių lygmenų subjektų partnerystė (18 proc.). RK, pasitelkdamas 
savo Sanglaudos aljansą, iniciatyviai teikia pasiūlymus dėl sanglaudos politikos reformos, kad ji 
galėtų padėti visoms ES vietovėms ir visiems žmonėms.

Ar sanglaudos politikos 
finansavimas suteikia 
pridėtinės vertės Jūsų 

miestui ar regionui, 
palyginti su kitais 

finansavimo srautais 
(nacionaliniu ar 

regioniniu)? Jei taip, 
kokia forma? [galite 

pažymėti keletą 
atsakymų] (% ES 27)

Šaltinis – 2023 m. regionų 
ir vietos barometras.

Pagrindas – respondentai, kurie 
žino apie sanglaudos politikos 

finansavimą (n=1 631)

Kokia būtų svarbiausia 
reforma, kurią reikėtų 

įtraukti į būsimą 
sanglaudos politiką?

Šaltinis – RK.

II-C-3

Cohesion Policy 
should be simpli�ed

Cohesion Policy should 
be more visible to 

citizens

Cohesion Policy should 
support structural 

reforms

Cohesion Policy 
should spend more 

quickly

N/A

5%

2%

16%
36%

41%

Q5 Does the Cohesion 
Policy funding bring 
added value to your city 
or region, compared to 
other funding streams 
(national or regional)? 
If yes, in what form? 
[MULTIPLE ANSWERS 
ALLOWED] (% men-
tioned, EU27)

Source: Regional and 
local barometer 2023

Base: respondents who 
are aware of Cohe-
sion Policy funding 
(n=1 631)

What would be the most 
important reform to 
include in the future of 
cohesion policy?

Source: CoR
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Priemonė „NextGenerationEU“ toliau lieka teritorinėje „aklavietėje“: 
daugiau kaip 70 proc. vietos vadovų nedalyvauja ją įgyvendinant.

Nors norėdamos užtikrinti, kad ES lėšos būtų naudojamos veiksmingai ir ten, kur jų labiausiai reikia, 
viešojo administravimo institucijos dažnai turi dėti dideles pastangas, rengiant EGADP, kuri yra 
ekonomikos gaivinimo plano „NextGenerationEU“ kertinis akmuo, nebuvo tinkamai pripažintas 
regionų ir miestų vaidmuo. 2021–2022 m. RK surinktus duomenis patvirtina naujasis regionų ir 
vietos barometras: daugiau kaip 70 proc. respondentų nurodė, kad jie nedalyvavo įgyvendinant 
EGADP. Todėl atrodo, kad ši priemonė atsidūrė teritorinėje „aklavietėje“. Veiksmingiausias būdas 
užtikrinti, kad lėšos būtų panaudotos kuo geriau – suteikti galimybę vietos ir regionų valdžios 
institucijoms siūlyti tinkamiausias sritis finansavimui gauti. Teisė valstybėms narėms pačioms 
nuspręsti, ar rengiant programas būtina įtraukti subnacionalines valdžios institucijas, kenkia galimai 
programų sėkmei. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonės įgyvendinimas darė 
tiesioginį poveikį ir dabartinio 2021–2027 m. sanglaudos politikos programavimo laikotarpio 
pradžiai ir lėmė didelius vėlavimus. Valstybės narės ir Europos Komisija turi imtis būtinų veiksmų, 
kad dabartinis centralizuotas naratyvas būtų pakeistas daugiapakopiu EGADP įgyvendinimo 
principu, struktūruotai ir kartu su miestais ir regionais sukuriant daugiapakopes platformas, taip pat 
organizuojant informacines sesijas bei renginius.

Sėkmės pavyzdys. | Italijos savivaldybės jau paskirstė 90 proc. 
lėšų iš joms skirtų 40 mlrd. EUR EGADP įgyvendinti.

Italijos savivaldybių nacionalinės asociacijos (ANCI) pirmininkas teigia, kad Italijos savivaldybės 
labai aktyviai įgyvendina nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. 
Savivaldybėms buvo skirta 40 mlrd. EUR iš bendros 191,5 mlrd. EUR sumos ir jos jau paskirstė 90 proc. 
šių lėšų, o tai yra du kartus daugiau už kitiems subjektams skirtų lėšų vidutinį paskirstymo lygį.

Ar ką nors žinote 
apie ES finansavimą 
pagal priemonę 
„NextGenerationEU“, 
kurį per pastaruosius 
dvejus metus gavo Jūsų 
miestas ar regionas, ir ar 
dalyvavote skirstant jo 
lėšas? (% pagal šalis)

Šaltinis – 2023 m. regionų 
ir vietos barometras.

IPSOS: Q4 Are you 
aware of, and have you 
been involved in, any 
EU funding coming from 
NextGenerationEU re-
ceived by your city or 
region in the past two 
years? (% by country)

Source: Regional and 
local barometer 2023



8

Skaitmeninė ir žalioji pertvarka tebėra pagrindiniai 
iššūkiai ES regionams ir miestams, o dėl kibernetinių 
išpuolių pavojaus ir keliamo pažeidžiamumo reikia 
daugiau investicijų ir geresnio pasirengimo.

Skaitmeninė ir žalioji pertvarka didina tiek sąnaudas, tiek riziką ir kelia egzistencinių iššūkių daugeliui 
Europos regionų ir miestų. Dėl santykinio ekspertinių žinių ir infrastruktūros trūkumo jiems kyla 

itin didelė kibernetinių išpuolių rizika. Ši rizika 
lemia dar daugiau iššūkių, nes kibernetiniai 
išpuoliai greičiausiai bus nukreipti į svarbiausias 
paslaugas, pavyzdžiui, judumo ar sveikatos 
priežiūros. Apie 97 proc. regionų ir miestų nori 
dar investuoti į skaitmeninę infrastruktūrą, 
todėl labai svarbu didinti politinį informuotumą 
apie esamą finansinę paramą, taip pat sudaryti 
palankesnes sąlygas gauti lėšų. 

Kalbant apie žaliąją pertvarką, RK apklausa rodo, 
kad regionai ir miestai ėmėsi konkrečių veiksmų 
norėdami sumažinti energijos suvartojimą (62 
proc.), išsaugoti gamtą ir žalinti miestus (40 
proc.), taip pat siekdami sumažinti atliekų kiekį 
bei jų poveikį aplinkai (37 proc.). Nuolatinis 
Europos pramonės žalinimas ir toliau daro 
didelį poveikį vietos ir regionų lygmeniu. Nors 
vieni regionai sėkmingai naudojasi privalumais 

ir ekonomikos pertvarka, kiti yra labiau pažeidžiami ir jiems sunku susidoroti su pasekmėmis, 
pavyzdžiui, prarandamomis darbo vietomis stabdant veiklą daug anglies dioksido išskiriančiose 
pramonės šakose, pavyzdžiui, uždarant anglių kasyklas ar naftos perdirbimo įmones. Čekijos, 
Vokietijos, Vengrijos ir Lenkijos regionai yra vieni iš tų, kuriuose dėl daug anglies dioksido išskiriančių 
pramonės sektorių uždarymo prarandamos darbo vietos. Taigi, siekiant išvengti „žaliosios atskirties“ 
Europoje, itin svarbu remti šiuos regionus investuojant ir keliant darbuotojų kvalifikaciją.

Sėkmės pavyzdys. | Vilniaus miestas, padedamas etiškų 
įsilaužėlių, kovoja su kibernetiniais išpuoliais.

Po keleto rimtų kibernetinių išpuolių Vilniaus (Lietuva) skaitmeninėje infrastruktūroje, miestas 
parengė veiksmingą kovos su kibernetiniais išpuoliais strategiją. 2021 m. Vilnius priėmė dešimties 
metų strateginį plėtros planą ir parengė atsakingo pažeidžiamumo atskleidimo politiką, t. y. 
taisyklių rinkinį, kuriuo etiški įsilaužėliai skatinami, jų netraukiant baudžiamojon atsakomybėn, 
nustatyti saugumo spragas ir atsakingai institucijai pateikti apie tai informaciją.

41 most vulnerable 
regions to industrial 

green transition

Organisation for Economic 
Co-operation and Development, 

Regional Industrial Transitions 
to Climate Neutrality, 2023

Pagrindinės kibernetinių 
išpuolių priežastys ir 

poveikio sunkumas 
per metus

https://ciras.enisa.europa.eu/
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Kaimo darbotvarkė. Baiminamasi, kad 1993–2033 m. laikotarpiu 
iš Europos kaimo vietovių bus „dingę“ 30 mln. žmonių. 

Kaimo vietovių indėliui į plataus užmojo ir gyvybiškai svarbius ES tikslus grėsmę kelia du pagrindiniai 
veiksniai: klimato kaita ir gyventojų skaičiaus mažėjimas. Manoma, kad 1993–2033 m. laikotarpiu iš 
Europos kaimo vietovių bus išvykę 30 mln. žmonių. Tai bendras Rumunijos, Bulgarijos ir Lietuvos 
gyventojų skaičius. Be to, 2015–2021 m. kaimo vietovėse 5 proc., t. y. dvigubai daugiau nei 
miestuose, padidėjo 65 metų ir vyresnio amžiaus žmonių dalis. Dėl gyventojų skaičiaus mažėjimo 
ir bendruomenių senėjimo kaimo vietovėse susidaro užburtas ratas – skiriama mažiau investicijų į 
viešąsias paslaugas (pvz., vaikų priežiūrą, sveikatos priežiūrą ir ilgalaikę priežiūrą, švietimą, viešąjį 
transportą) ir pastebimas ekonomikos sąstingis ar nuosmukis. Ši nerimą kelianti padėtis yra 
grėsmė Europos demokratijai, nes kaimo vietovėse likę žmonės gali pradėti jaustis užmiršti vietos, 
nacionalinių ir Europos institucijų.

Sėkmės pavyzdys. | Kochemo–Celio (Vokietija) energetikos kaimai.

Reino krašto–Pfalco federalinė žemė remia projektą „Cochem-Zeller Energiedorf“ (Kochemo–Celio 
energetikos kaimas). Projektas yra puikus pokyčių, kuriuos lemia pilietinės visuomenės iniciatyvos, 
pavyzdys. Pagal jį keliuose kaimuose plėtojami tvarūs šilumos tiekimo tinklai. Šiluma gaunama naudojant 
vietos miškų medieną (medienos skiedras iš miško medienos atliekų) ir saulės šiluminę energiją. Tai 
didina pridėtinę vertę regione. Kartu gyventojams teikiamas tiesioginis šviesolaidinis ryšys.

Bendras prognozuojamas 
gyventojų skaičiaus 
pokytis pagal miesto ir 
kaimo tipologiją nuo 
2021 m. sausio 1 d. iki 
2050 m. sausio 1 d. (%).

Šaltinis – Eurostatas.

Overall projected popu-
lation change by urban–
rural typology, 1 Janua-
ry 2021 to 1 January 
2050 (%)

Source: Eurostat
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3 skyrius
Demokratijos ateitis ir ES plėtra 

Pasitikėjimas vietos ir regionų valdžios institucijomis tebėra 
didesnis nei nacionalinėmis ir ES lygmens institucijomis.

Didėjantis piliečių nepasitenkinimas demokratijos padėtimi savo šalyje dažnai labiausiai jaučiamas 
vietos ir regionų lygmeniu. Vietos ir regionų atstovai, kaip arčiausiai piliečių esantis valdžios 
lygmuo, dažnai pirmieji patiria priešišką reakciją dėl didėjančios nelygybės ir mato kitas grėsmes 
demokratijai, kurios kartais netgi virsta smurto protrūkiais prieš vietos ir regionų politikus. Nors 
vietos ir regionų atstovai piliečių nepasitenkinimą paprastai turi atremti pirmieji, jie retai yra tokio 
nepasitenkinimo priežastis. Pasitikėjimas vietos ir regionų valdžia toliau didėja ir išlieka didesnis nei 
pasitikėjimas nacionalinėmis ir ES lygmens institucijomis: nuo 2018 m. viešosios nuomonės tyrimai 
nuolat rodo, kad 50 proc. respondentų manymu, regionų ir vietos valdžios institucijos yra vienintelis 
patikimas valdymo lygmuo. Didėjanti demokratinių procesų įvairovė regionų ir vietos lygmenimis 
padėjo sustiprinti vietos atstovų legitimumą, o regionai ir miestai yra aiškiai vertinami kaip labiausiai 
linkę reguliariai politiškai bendrauti su piliečiais. 

Sėkmės pavyzdys. | Demokratinių diskusijų su vietos ir regionų atstovais skatinimas.

RK už ES reikalus atsakingų vietos ir regionų tarybų narių tinklas subūrė daugiau kaip 2 500 išrinktų 
atstovų iš visų ES šalių regionų ir savivaldybių asamblėjų, neskaičiuojant RK narių. Tinklas stiprina 
ES demokratinį pagrindą priartindamas Europą prie vietos bendruomenių ir veikia kaip platforma, 
kurioje galima susitikti, diskutuoti ir užmegzti ryšius su kitais tarybų nariais ir RK nariais. 

Pasitikėjimas įvairiais 
valdžios lygmenimis

Šaltinis – RK duomenys, 
parengti remiantis 

standartinių „Eurobarometro“ 
apklausų priedais

Trust in different levels 
of government

Source: COR elabo-
ration based on the 
Standard Eurobaro-
meter Data Annexes
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Tam, kad formuojant ES politiką ji taptų veiksmingesnė, turi 
būti labiau girdimas Europos regionų ir miestų balsas.

Vietos ir regionų lygmenys dažnai dalyvauja padedant įgyvendinti ES politiką ir programas, skirtas 
ES piliečiams jų kasdieniame gyvenime, tačiau ES politikos formavimo procese nepakankamai 
girdimas regionų ir miestų balsas, nors būtent čia gyvena žmonės. Išrinkti vietos ir regionų atstovai 
beveik vieningai ragina tai pakeisti: 91 proc. RK vietos ir regionų barometro respondentų nurodė, 
kad visiškai sutinka arba yra linkę sutikti su teiginiu, kad miestai ir regionai turėtų daryti didesnę 
įtaką formuojant ES politiką ir diskutuojant dėl Europos Sąjungos ateities. Paklausti, kuriose 
srityse regionai ir miestai turėtų tarti svaresnį žodį, respondentai labiausiai linkę rinktis „tvirtesnę 
ekonomiką, socialinį teisingumą ir darbo vietų kūrimą“, „švietimą, kultūrą, jaunimą ir sportą“ ir 
„klimato krizę bei aplinką“.

Ar apskritai sutinkate, 
kad regionai ir miestai 
turėtų daryti didesnę įtaką 
formuojant ES politiką ir 
diskutuojant dėl Europos 
Sąjungos ateities?

Šaltinis – 2023 m. regionų 
ir vietos barometras.

Kuriose iš toliau nurodytų 
sričių, Jūsų nuomone, 
regionai ir miestai 
turėtų tarti svaresnį žodį 
formuojant ES politiką? 
[galite pažymėti keletą 
atsakymų] (% ES 27)

Šaltinis – 2023 m. regionų 
ir vietos barometras.

Q7 In general, do you 
agree or disagree that 
regions and cities should 
have more influence in 
EU policy-making and 
in the debate on the fu-
ture of the European 
Union?	

Source: Regional and 
local barometer 2023

Q8 In your view, in 
which of the following 
areas should regions 
and cities have a greater 
say in EU policy-ma-
king? [multiple answers 
allowed] (% mentioned, 
EU27)

Source: Regional and 
local barometer 2023
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